PARANA ¥

GOVERNODO DO ESTADO
SECRETARIA DA SAUDE

MEMO CIRC. n° 64/2025—- DVVPI/CVIE/DAV/SESA Curitiba, data da assinatura eletrbnica.

Diretores Regionais, DVVGS e SCVGE.

Assunto: Emisséo de declaracdo de vacinagao atualizada para matricula e rematriculas em

escolas.

Prezados(as),

Considerando que a vacinacédo continua sendo a melhor estratégia de prevencédo das
doencas imunopreveniveis.

Considerando que a vacinacdo é uma das prioridades do Governo do Estado do
Parana.

Considerando a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e que determina que é obrigatdria a vacinagédo das criangas nos
casos recomendados pelas autoridades sanitarias.

Considerando a Lei Estadual n°® 19.534, de 04 de julho de 2018, que dispbe sobre a
obrigatoriedade da apresentacao da carteira de vacinagdo no ato da matricula escolar.

Considerando a informacédo n° 114/2024 — PCRH da Procuradoria-Geral do Estado
gue corrobora com a natureza obrigatdria da vacinacgéo.

Considerando a Nota Técnica Conjunta SESA/COSEMS - PR que traz informacdes
sobre a inclusdo da vacina contra a COVID-19 no Calendario Béasico de Vacinacdo para
criancas de 6 meses a menores de 5 anos de idade no estado do Parana.

Considerando a incorporacdo em 2025 da vacina da influenza no Calendario
Nacional de Vacinacao para criancas de 6 meses a menores de 6 anos de idade, gestantes
e idosos.

A Diretora de Atencéo e Vigilancia em Saude, por meio da Divisdo de Vigilancia do
Programa de Imunizacdo reforca a importancia da vacinacdo no Parana e a
obrigatoriedade para criancas e adolescentes para as vacinas presentes no
Calendario Nacional de Vacinacéo, incluindo a vacina contra a COVID-19 e influenza.

A declaracao de atualizacdo vacinal deve ser emitida pela Unidade Basica de Salde
guando solicitada pelo usuario, a fim de comprovar a situagcdo vacinal regularizada na
estratégia da ROTINA. Para a emissao das declaracdes, é necessario a verificacdo da
situacao vacinal conforme a Instrucdo Normativa que define o Calendario Nacional de

Vacinacdo vigente, considerando a faixa etaria preconizada para cada vacina. A validade
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recomendada para a declaracdo é de 6 meses a partir da data de emissdo, devendo ser
renovada anualmente.

A emisséo de declaracdo ndo deve ser realizada caso haja atraso em alguma vacina,
exceto, para as vacinas ofertadas por meio de campanhas e/ou estiverem em
desabastecimento nacional, nesta situagéo a declaracdo deve constar as vacinas que estao
ausentes. E assim que os estoques forem restabelecidos, os servigos de saude fardo busca
ativa para atualizacdo do esquema vacinal e das declaragdes.

A declaracdo pode ser emitida caso a crianca ou o adolescente apresente
contraindicacdo médica temporaria ou permanente a aplicacdo de alguma vacina. Nesta
situacao deve ser apresentado um atestado médico justificando a contraindicagdo com
Classificacéo Internacional de Doengas - CID, e a mesma deve ser condizente com as
contraindicacfes dos Informes Técnicos e Manuais do Ministério da Saude, além de suas
bulas.

A falta da apresentacéo da Declaracéo de Vacinagdo nao impossibilita a matricula ou
rematricula, porém, os pais ou responsaveis legais terdo o prazo de 30 (trinta) dias para
regularizar a situacdo. Caso a pendéncia ndo seja regularizada no prazo determinado, a
escola devera acionar o Conselho Tutelar para tratativas e sequéncia das medidas de
protecéo dos direitos das criancas e adolescentes.

Caso as equipes de saude esgotem suas competéncias em relagdo a sensibilizacdo
dos usudarios a vacinacao, é dever dos profissionais de salde a comunicacédo a rede de
protecdo infanto-juvenil, parceiros importantes para a retomada das altas coberturas
vacinais em nosso estado.

Reforcamos a importancia da realizacdo de busca ativa de criancas e adolescentes
para a vacinagao, em consonancia com as normas técnicas do Departamento do Programa
Nacional de Imunizacdes (DPNI) para todas as vacinas disponiveis no calendario nacional
de vacinacao de rotina bem como na estratégia de vacinacdo de campanha.

Solicitamos ampla divulgacgéo as equipes envolvidas.

Atenciosamente.

Virginia Dobkowski Franco dos Santos
Chefe de Diviséo de Vigilancia do Programa de Imunizacéo

Maria Goretti David Lopes
Diretora de Atencao e Vigilancia em Salde

VDFS/DVVPI/CVIE/DAV
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NOTA TECNICA CONJUNTA SESA/COSEMS-PR

ASSUNTO: Inclusdo da vacina contra a COVID-19 no Calendério Basico de Vacinagdo para

criancas de 6 meses a menores de 5 anos de idade no estado do Parana.

1. CONTEXTO

O Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) tem como missdo o controle, a
erradicacéo e a eliminacdo de doencas imunopreveniveis, sendo considerado uma das
principais e mais relevantes intervencdes em salde publica no Brasil, em especial pelo

importante impacto obtido na reducéo de doencas nas Ultimas décadas.

Ao longo dos anos, a vacinacao tem demonstrado ser uma estratégia de maior custo-
beneficio para evitar casos graves, hospitalizacdes e mortes pela COVID-19 e demais

doencas imunopreveniveis.

A Comissao Nacional de Incorporagéo de Tecnologias (CONITEC) realiza no Sistema
Unico de Satde (SUS) a inclusdo de novas vacinas com base em diretrizes estabelecidas

pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e PNI.

Assim, considerando o compromisso do estado do Parana com a ampliagcdo uniforme
das coberturas vacinais em todas as suas regifes, esta Nota Técnica Conjunta
SESA/COSEMS-PR tem o objetivo de esclarecer sobre aincluséo da vacina contra a COVID-
19 no Calendario Basico de Vacinacdo para criancas de 6 meses a menores de 5 anos e,
principalmente, reforcar sobre a necessidade na alcancar altas coberturas vacinais neste
publico-alvo, conforme recomendacdes do Departamento do Programa Nacional de

Imunizacao (DPNI) do Ministério da Saude.

2. OBRIGATORIEDADE DA VACINA

No Brasil, a obrigatoriedade da vacinacdo em menores de 18 anos é estabelecida no
artigo 227 da Constituicdo Cidadéo de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséao.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990, em seu artigo 14, paragrafo Gnico, estabelece que “E obrigatéria a vacinacéo das

criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias”.

O Calendario Nacional de Vacinacao é definido pelo Ministério da Saude (MS), por
meio do PNI, de acordo com a Lei 6.259, de 20 de outubro de 1975, que estabelece as vacinas

recomendadas para cada faixa etaria.

Desta forma, a vacinacgéo de rotina de crianca e adolescente é de carater obrigatorio,
e decisao contraria a imunizacdo implica em consequéncias graves aos Seus responsaveis,
haja vista crianga ser absolutamente incapaz e adolescente relativamente incapaz para os

atos da vida civil.

3. OBRIGATORIEDADE DA VACINA CONTRA A COVID-19

A vacina contra a COVID-19 foiincorporada no Calendario Nacional de Vacinagéo para
criancas de 6 meses a 4 anos, 11 meses e 29 dias de idade, a partir de 1° de janeiro de 2024,
conforme NOTA TECNICA N° 118/2023-CGICI/DPNI/SVSA/MS. Desta forma, a vacinacgao

contra a COVID-19 nesta faixa etéria passa a ser considerada obrigatéria.

A justificativa para esta incluséo se deve ao fato da incidéncia e mortalidade de SRAG
por COVID-19 no Brasil, em criangas menores de 5 anos de idade, vem aumentando a partir
de 2022.

Desde o inicio da pandemia no Brasil, em 26 de fevereiro de 2020 até 27 de maio de
2024, foram notificados no estado do Parand, 2.129 casos e 52 6bitos de SRAG por COVID-
19, sendo que a partir do inicio da vacinacao contra COVID-19 em 19 de julho de 2022, foram
notificados 782 casos e 25 6bitos, o que corresponde uma reducédo de 41,9% nos casos
notificados e 28,6% dos 6bitos . Desde o inicio da vacinacdo, os registros na ficha de
notificagcdo do SIVEP-Gripe demonstram que 86,7% (678) dos casos e 60% (15) dos 6bitos

nao tiveram o registro de vacinacao.

Por outro lado, a Sindrome Inflamatéria Multissistémica Pediatrica (SIM-P) é uma
manifestacao rara e grave associada a COVID-19, mais frequente em criancas e adolescentes
entre 0 e 19 anos de idade. No Brasil, foram desde o inicio da pandemia até o final de
novembro de 2023 registrados 2.115 casos e 142 oObitos de SIM-P entre criangcas e
adolescentes, sendo que em 2023, foram 62 casos notificados com registro de um 6bito nesta

faixa etaria.

No estado do Parana, em 2020, foram 21 notificados para SIM-P, sendo 19

confirmados e 3 obitos. JA& em 2021, 71 criancas e adolescentes foram notificadas, 54
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confirmadas e 2 evoluiram a 6bito. No ano de 2022, 64 notificacbes foram abertas no estado,
havendo 46 confirmagbes e 6 ébitos. Em 2023 houve uma significativa diminuicdo, com 14
notificagdes, 2 confirmagbes e 1 Obito. Em 2024, até o més de maio, 7 criangas foram

notificadas para SIM-P, 3 ja tiveram confirmacgéo diagnostica e nenhuma delas evolui a 6bito.

As vacinas contra a COVID-19 séo valiosas para a diminuicdo dos casos de SIM-P,

restando demonstrado que a incidéncia da doenca foi menor em criangas vacinadas.

4. SEGURANCA DAS VACINAS

Antes de chegar a populacdo, as vacinas passam por estudos realizados para a
comprovacao de sua qualidade, seguranca e eficacia e cabe a ANVISA a avaliacdo e
aprovacdao dos pedidos de registro de imunobiolégicos desenvolvidos pela indUstria

farmacéutica.

Ja o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde (INCQS) realiza o controle
de todas a vacinas importadas ou produzidas nacionalmente utilizadas pelo PNI, realizando
um rigido processo de controle de qualidade, garantindo a seguranca e a eficacia antes que

sejam disponibilizadas aos pontos de vacinagéo para o uso na populagéo.

A Secretaria de Estado da Saude do Parana possui uma equipe técnica responsavel
e atuante nas acbes de farmacovigilancia, que monitora constantemente as notificacdes de
eventos supostamente atribuiveis a vacinacéo ou imunizacdo (ESAVI) e doses aplicadas
inadvertidamente em toda a populagéo paranaense no sistema de informacéo e-SUS Notifica

Eventos Adversos.

ESAVI é definido como qualquer evento de sadde (sinal, sintoma, achado laboratorial
anormal ou doenca) desfavoravel e indesejado que ocorre apds a vacinagao ou imunizagao,
e que ndo tem necessariamente uma relacdo causal com o processo de vacina¢cdo ou com a

vacina.

Nem todos os eventos de salde que ocorrem apds a administracdo de uma vacina
sao devidos a vacina ou a vacinagao. Com frequéncia, outras situacdes inerentes ao estado
fisiolégico da pessoa ou devido a doencas que surgem simultaneamente a vacinagao ou logo
apods a vacinacao ou, ainda, pré-existentes também podem explicar o evento ou podem

sobrepor aos sinais, sintomas ou achados presentes na pessoa vacinada.

5. DECLARAGAO DE ATUALIZACAO VACINAL PARA MATRICULA ESCOLAR

A Lei Estadual n® 19.534, de 04 de junho de 2018, regulamentada pela Instrugcéo

Normativa Conjunta n® 01/2018 - SEED/SESA, torna obrigatoria, em todo o territorio estadual,
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a apresentacédo da carteira de vacinacdo dos alunos de até dezoito anos de idade, no ato de
suas respectivas matriculas, em todas as escolas da rede publica ou particular, que oferecam

educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

A referida lei estabelece ainda que a “carteira de vacinacdo devera estar atualizada,
assim entendida aquela que contenha os atestados de todas as vacinas consideradas
obrigatérias, de acordo com o Calendario de Vacinacdo da Crianca e o Calendario de
Vacinacdo do Adolescente, em consonancia com as disposi¢cfes do Ministério da Saude e da

Secretaria de Salde do Estado”.

N&o é impeditiva para a realizagcdo da matricula escolar, ja que a legislacao dispde que
a falta de apresentacdo do documento exigido ou a constatacdo da falta de alguma das
vacinas consideradas obrigatdrias ndo impossibilitara a matricula, porém a situacdo devera
ser regularizada em um prazo maximo de trinta dias, pelo responsavel, sob pena de

comunicacao imediata ao Conselho Tutelar para providéncias.

E um direito da crianca e do adolescente o acesso a educacdo. Assim, seus
responsaveis terdo o prazo de 30 dias para regularizar a situacéo vacinal do aluno e entregar

a declaracdo na escola.

Apos findado o prazo de 30 dias, a escola deve acionar o Conselho Tutelar para

tratativas cabiveis, conforme recomendacéo do Ministério Piblico do Parana (MPPR).

7

A declaracdo de atualizagdo vacinal € emitida apenas se o aluno possuir a
comprovacao de ter recebido todas as vacinas do Calendario Nacional de Vacinacdo da
Crianca e do Adolescente vigente, em consonancia com as disposicdes do Ministério da
Salde e da Secretaria de Estado da Saude, incluindo a vacina contra a COVID-19 para
criancas menores de 5 anos de idade. Sendo que apenas as vacinas ofertadas por meio de

campanhas de vacinacao nédo sao consideradas obrigatdrias para a emissédo da declaracéo.

A declaracdo também deve ser emitida caso a crianca ou o adolescente apresente
contraindicacdo médica temporaria ou permanente a aplicacdo de alguma vacina. Nesta
situacao, além da declaracdo de atualizacéo vacinal, deve-se ser apresentado um atestado

médico justificando a contraindicacgéo.

Cabe ressaltar que outros documentos com justificativa para a ndo vacinacao,
inclusive da vacina contra a COVID-19, como, por exemplo, atestados de outros profissionais

nao serao aceitos.

N&o devem ser emitidas declaracdo de atualizacdo vacinal com pendéncias de

aplicacdo de vacinas ou com ressalvas apontadas pelos pais ou responsaveis, que se
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recusam a vacinar as criangas contra a COVID-19, pois, desta forma a protecdo das criancas
permanecera negligenciada. Caso a crianga possua vacinas em atraso, o responsavel devera

ser informado que a declaragdo sera emitida apenas apoés a regularizacéo.

6. CONCLUSAO

O PNI é dinamico, adaptavel e evolutivo a luz dos conhecimentos atuais, sendo o
Calendario Nacional de Vacinacdo sujeito a incorporacdo de novos imunizantes com o
objetivo de protecdo contra a doencas imunopreveniveis na infancia frente aos riscos

epidemioldgicos.

Diante ao exposto, a vacinacdo de criangas menores de 5 anos de idade contra a
COVID-19 passou a ser obrigatéria apés a incorporacao desta vacina no Calendario Nacional
de Vacinacdo. Desta forma, as declaracbes de atualizagdo vacinal para matricula ou
rematricula escolar ndo deverao ser emitidas, caso a vacinagéo contra a COVID-19 nao seja

realizada.

Destaca-se que normas editadas pelos municipios contrarias a vacinacéo contra a
COVID-19 sao constitucionalmente questionaveis por impedir a efetivacdo da Politica

Nacional de Imunizacéo.
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ANEXO

Modelo de Declaragdo Atualizada de Vacinacéo

Declaramos para os devidos fins que

encontra-se na presente data com todas as vacinas do

Calendario Nacional de Vacinacao Infantil vigente, recomendadas pelo Programa Nacional de

Imunizacdes (PNI) do Ministério da Saude, atualizadas.

A proxima vacina esta aprazada para / /

Local e data

Assinatura e carimbo do profissional declarante



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N° 22.295.987-5

INTERESSADO(S): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SESA

ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DA VACINA CONTRA COVID-19 PARA CRIANCAS
DE 6 MESES E MENORES DE 6 ANOS

INFORMAGAO N° 114/2024 — PGE/PCRH

Informagao n° 114/2024- PCRH

I. RELATORIO E DELIMITAGAO DO OBJETO DA
CONSULTA

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria de
Estado da Administragdo e da Previdéncia-SEAP, tendo em vista duvidas
elencadas pela Secretaria de Estado da Saude-SESA acerca da atuacao de
profissionais da saude no que se refere a aplicagdo de vacinas em menores de
idade e o dever de informar o Conselho Tutelar sobre eventual recusa dos pais

guanto a vacinagao de filhos menores.

O protocolo foi instruido com os seguintes documentos:
Memo n° 012/2024-SCVGE/DVVGS/10°RD  (mov. 2), Of. N°
1261/2024/GS/SESA (mov. 3), Despacho (mov. 4), Despacho n° 97/2024-
PGE/PCRG (mov. 5), Despacho (mov. 6), Of. N° 1377/2024/GS/SESA (mov. 7),
Despacho (mov. 8), Despacho n° 1218/2024 -DRH/SEAP (mov. 9), Despacho n°
184/2024 (mov. 10), Oficio n° 1550/2024 (mov. 11), Despacho (mov. 12).
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O expediente foi, entdo, encaminhado a Procuradoria-
Geral do Estado para manifestacao juridica e remetido a esta Procuradoria
Consultiva de Recursos Humanos — PCRH, em razdo da matéria de fundo, com
fulcro no art. 43, paragrafo unico, inciso VIII, do Decreto Estadual n® 2.709/2019,
atualizado pelo Decreto Estadual n°® 4.192/2023.

Cinge-se a consulta a pedido de analise juridica acerca das
seguintes questdes apresentadas no protocolo (mov. 11):

a) Os profissionais de enfermagem e técnicos de enfermagem que atuam
na imunizagcdo tém a obrigacdo legal de encaminhar os pais ou
responsaveis ao Conselho Tutelar?

b) Compete aos profissionais da saude efetuar esse tipo de denuncia ao
Conselho Tutelar?

c) Caso o Conselho Tutelar ndo adote os devidos encaminhamentos, o
profissional da sala de vacinagao possui o0 6nus de tomar alguma outra
providéncia?

d) Ao comunicar o Conselho Tutelar, o profissional da sala de vacinagao
esta amparado pelo artigo 227 da Constituigdo Federal?

e) As disposigdes da Lei Estadual no 19.534/2018, que exige a
apresentacao da carteira de vacinagado no ato da matricula escolar esta
em choque com o previsto na Lei Estadual no 21.015/2022, que assegura
a liberdade e o direito de ir e vir em todo o Estado do Parana, proibindo
a exigéncia de qualquer documento ou passaporte sanitario, incluindo a
comprovacao de vacinagdo contra a COVID-19, para a pratica de
qualquer ato ou acesso a qualquer espago de uso coletivo, publico ou
privado, de qualquer natureza ou esfera, independentemente da
capacidade de publico do local, tendo em vista que a vacinacéo contra a
COVID-19 foi incluida no calendario nacional de vacinagao infantil?

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO

I.1. Vacinagao obrigatéria. Orientagées do Ministério
da Saude. Consequéncias da nao vacinagao de

menores de idade (criangas e adolescentes).

Inicialmente, cabe frisar que, independentemente das
razbes que motivam determinados pais ou responsaveis a ndo vacinarem filhos
ou dependentes menores de idade sob suas responsabilidades, o Ministério da
Saude prevé que algumas vacinas sao obrigatorias e estdo inseridas no
Calendario Nacional de Vacinagao, conforme o Plano Nacional de Imunizagdes
(PNI) do Ministério (dados disponiveis no sitio eletrébnico do Ministério -

https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/calendario;

https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao).

Nao se faz necessario analisar nesta manifestacdo os
motivos que fundamentam a decisdo do Ministério da Saude. Apenas, para fins
de argumentagao, destacamos que, de acordo com informacéo disponivel no site
do Ministério da Saude, “A vacinagao é reconhecida como uma das mais
eficazes estratégias para preservar a saude da populagdo e fortalecer uma
sociedade saudavel e resistente. Além de prevenir doengas graves, a

imunizagao contribui para reduzir a disseminagao desses agentes infecciosos na
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comunidade, protegendo aqueles que ndo podem ser vacinados por motivos de
saude”. O Ministério informa que o Programa Nacional de Imunizagao (PNI) é
adotado no pais desde 1973.

Além disso, como foi destacado em diversas decisbes

jurisprudenciais relativas as indagagdes sobre a obrigatoriedade da vacinagéo
contra a Covid-19 (e da exigéncia do “passaporte vacinal’), a vacinagado da
populagdo configura decisdo estatal visando a protegdo do individuo e da
coletividade.

O STF ja reconheceu a natureza obrigatoria da vacinacéo.

E, por outro lado, manifestou-se sobre a impossibilidade da vacinacdo forcada.

Sobre o tema, por exemplo, as decisdes proferidas pelo
STF nas ADIs 6.586 e 6.587:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANGAR A |IMUNIDADE DE REBANHO.
PROTEGAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA,
PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA
TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
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COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
I — A vacinagao em massa da populagao constitui medida adotada pelas
autoridades de saude publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis.

Il — A obrigatoriedade da vacinacao a que se refere a legislacéo sanitaria
brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou
coativas, em decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade
e integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determinacéo legal, requlamentar ou administrativa
no sentido de implementar a vacinacdo sem o expresso consentimento
informado das pessoas.

Il — A previsdo de vacinacdo obrigatoria, excluida a imposi¢do de
vacinagao forgada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais
se sujeitam os refratarios observem os critérios constantes da prépria Lei
13.979/2020, especificamente nos incisos |, Il, e lll do § 20 do art. 30, a
saber, o direito a informacgdo, a assisténcia familiar, ao tratamento
gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a nao ameacar a
integridade fisica e moral dos recalcitrantes.

IV — A competéncia do Ministério da Saude para coordenar o Programa
Nacional de Imunizagbes e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imuniza¢do ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em
ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da saude
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e assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, 1, da Constituicdo

Federal.
V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 3o, lll, d, da Lei

13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagao compulséria
nao significa vacinagao forgada, por exigir sempre o consentimento do
usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricido ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias
cientificas e anadlises estratégicas pertinentes, (i) venham
acompanhadas de ampla informagéo sobre a eficacia, seguranga e
contraindicagbes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e
os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitacbes
expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas
esferas de competéncia.

(ADI 6586 — DF, STF, Plenario. REL MIN. RICARDO LEWANDOWSKI.
Julg. 17/12/2020) [grifo nosso]

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO
COMPULSORIA CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020.
PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO.
PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE
VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO
INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO
HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA,
PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA
TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA
MEDIANTE RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
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DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA
OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
| — A vacinagao em massa da populagao constitui medida adotada pelas
autoridades de saude publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis.

Il — A obrigatoriedade da vacinagao a que se refere a legislagédo sanitaria
brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou
coativas, em decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade
e integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determinacao legal, regulamentar ou administrativa
no sentido de implementar a vacinagdo sem o expresso consentimento
informado das pessoas.

Il — A previsdo de vacinacdo obrigatoria, excluida a imposi¢do de
vacinagao forgada, afigura-se legitima, desde que as medidas as quais
se sujeitam os refratarios observem os critérios constantes da prépria Lei
13.979/2020, especificamente nos incisos |, Il, e lll do § 20 do art. 30, a
saber, o direito a informacgdo, a assisténcia familiar, ao tratamento
gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a nao ameacar a
integridade fisica e moral dos recalcitrantes.

IV — A competéncia do Ministério da Saude para coordenar o Programa
Nacional de Imunizagbes e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizagdo ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas
destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em
ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da saude
e assisténcia publica” que Ihes é cometido pelo art. 23, 1, da Constituicao

Federal.
V - ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 3o, lll, d, da Lei

13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinagao compulséria
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nao significa vacinagao forgada, por exigir sempre o consentimento do
usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias
cientificas e anadlises estratégicas pertinentes, (i) venham
acompanhadas de ampla informagéo sobre a eficacia, seguranga e
contraindicagbes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e
os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas
universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitacbes
expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas
esferas de competéncia.

(ADI 6587 — DF, STF, Plenario. REL MIN. RICARDO LEWANDOWSKI.
Julg. 17/12/2020)

Verifica-se, portanto, ndo apenas um direito, mas uma

obrigacdo, um dever do cidadao de ser vacinado, para sua propria prote¢cado, mas

igualmente em prol da sociedade/coletividade. Nesse sentido, pronunciam-se
Luis Roberto BARROSO e Juliana Florentino de MOURA:

A vacinacdo é importante para a protecdo de toda a sociedade, ndo
sendo legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos de
terceiros.

[.]

Em suma: ndo é legitimo, em nome do exercicio de um direito individual,
frustrar o direito da coletividade, isto €, o direito de cada membro da
comunidade de nao estar exposto a uma contaminagao evitavel.

(BARROSO, Luis Roberto; MOURA, Juliana Florentino de. Legitimidade
da vacinacao obrigatéria: por que os pais ndo podem se recusar a vacinar
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os filhos. In: RIBEIRO, Paulo Dias de Moura; TOMELIN, Georghio
Alessandro; KIM, Richard Pae (Coord.). Direito Humano E Fundamental
A Saude: Estudos em Homenagem ao Ministro Enrique Ricardo
Lewandowski. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 38 e p. 45 Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L5641/E5878/41598.
Acesso em: 11 jul. 2024. Grifo nosso.)

Na mesma linha, os ensinamentos de Aldacy Rachid
COUTINHO e Luiz Alberto David ARAUJO:

Sao irrelevantes juridicamente as razdes que levam alguém a ndo se
vacinar. A resisténcia ou a negativa ndo se enquadra em uma perspectiva
de protecdo de garantias individuais, quer seja motivada pela descrenca
na pandemia, pela desinformacdo de quem acredita que tera efeitos
deletérios no DNA, ou pela defesa intransigente de uma liberdade de
escolha. Se trabalhadores se recusam a se vacinar em decorréncia da
auséncia de informagdes adequadas, difusdo impune ou criminosa de
fake news ou ainda falta de confiabilidade nos veiculos de informacgao de
massa, s&o todas razdes de ordem intima, subjetiva, que gravitam
exclusivamente no ambito do circulo da vida privada, mantendo-se
restritas ao espago da pura individualidade e que, por certo, devem ser
respeitadas, embora lamentadas.

[.]

Porém, trata-se de saude publica. A partir do instante em que esse
sujeito, da individualidade, sai da sua esfera da intimidade e da vida
privada, passando a conviver em sociedade e se relacionando no espaco
publico e coletivo com os demais, o0 exercicio da sua liberdade de escolha
ndo pode ser protegido e garantido pela ordem juridica vigente em face
dos demais cidadaos. [...]
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(COUTINHO, Aldacy Rachid; ARAUJO, Luiz Alberto David. Pandemia,
direito constitucional a salide e o meio ambiente do trabalho. Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica — RIHJ, Belo Horizonte, ano 20, n. 32,

p. 227-238, jul./ dez. 2022.
https://www.forumconhecimento.com.br/v2/revista/P137. Acesso em: 16
jul. 2024.)

Acerca das consequéncias pela ndo vacinacdo, como

destacado nas duas decisbes do STF citadas acima, saliente-se que ndo é

possivel o emprego de forca. A vacinagao obrigatoria muitas vezes é incentivada

por meio de algumas medidas indiretas, estimulos para maior adesdo a

vacinacdo. Assim, por exemplo, a previsao de restrigdes ao exercicio de algumas
atividades ou frequéncia a determinados lugares ou, ainda, como requisito para

percepgao de algum beneficio.

Nessa senda, a exigéncia de apresentacdo de
comprovante das vacinas previstas no Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI)
para matricula nas escolas e a comprovagao que era exigida para direito a bolsa

familia.

No que se refere mais especificamente a vacinacdo dos
menores de idade (criangas e adolescentes), é importante destacar, ainda, as
previsdes da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente

que guardam relagdo com o tema.
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A Constituigdo Federal, no artigo 227, caput, prevé:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagado, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao".

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°

8.069/1990), dispbe sobre a obrigatoriedade de vacinagao:

Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia
médica e odontologica para a prevengdo das enfermidades que
ordinariamente afetam a populacao infantil, e campanhas de educacéao
sanitaria para pais, educadores e alunos.

§ 1° E obrigatdria a vacinacéo das criancas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.

[.]

A vacinagéao configura, portanto, um direito da crianga e do
adolescente e um dever da familia, da sociedade e do Estado, na nogéao
abrangente de saude, prevista na Constituicdo Federal.

Em caso de descumprimento, os pais ou as pessoas
legalmente responsaveis pelo menor podem eventualmente sofrer as sangdes

previstas na legislacao pertinente.
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Sobre o assunto, novamente valiosas as reflexdes do
Ministro Luis Roberto BARROSO e de Juliana Florentino de MOURA:

A vacinacao compulséria esta prevista em alguns diplomas normativos
vigentes de longa data. A Lei n® 6.259, de 30.10.1975, que instituiu o
Programa Nacional de Imunizacdes, estabelece a competéncia do
Ministério da Saude para definir as vacinacdes de carater obrigatdrio, que
serao praticadas de modo sistematico e gratuito pelos 6érgaos e entidades
publicas, além de instituicbes privadas subvencionadas pelo Poder
Publico. Esse diploma foi regulamentado pelo Decreto n® 78.231, de
12.8.1976, que prevé que todo cidadédo deve se submeter a vacinagao
obrigatoria, bem como providencia-la para os menores sob sua guarda
ou responsabilidade. Ressalva, porém, que sera dispensado de se
sujeitar & medida quem apresentar atestado de contraindicagdo médica

A Lei n°® 6.437, de 20.8.1977, tipifica algumas infragdes em caso de
descumprimento de normas do Programa Nacional de Imunizacdes,
inclusive cominando pena de multa.O Cédigo Penal, a seu turno, tipifica
como crime infringir determinacdo do Poder Publico destinada a impedir
a introducdo ou propagacao de doenca contagiosa.

Além dessas previsdes, é possivel encontrar referéncias a vacinagao
obrigatéria em pelo menos mais duas leis federais. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13.7.1990) estabelece ser obrigatoria
a vacinacdo das criancas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias. A lei dispde, também, que o descumprimento doloso ou
culposo dos deveres inerentes ao poder familiar ou decorrentes de tutela
ou guarda acarreta pena de multa. A previsdo de obrigatoriedade da
vacinagao, instituida por essas normas, jamais foi reputada
inconstitucional. Mais recentemente, a Lei n® 13.979/2020, de iniciativa
do Poder Executivo, instituiu comando nessa mesma linha.

Cabe aqui um esclarecimento importante. A _expressao “vacinacio
obrigatéria” ndo significa que alguém podera ser imunizado a forca, com
recurso a algum tipo de coacdo ou violéncia fisica pelos agentes de
saude. Também ndo autoriza violagcdes ao direito de propriedade. Isso
seria inadmissivel em qualquer pais civilizado e democratico. Talvez
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essas crencas ainda estejam no imaginario popular por circunstancias
histéricas de um pais marcado pela Revolta da Vacina. Mas, hoje, o que
decorre desse carater compulsério € a possibilidade de que a exigéncia
da vacinacéo constitua condicdo para a pratica de certos atos (como a
matricula _em escola) ou para a percepcdo de beneficios (como
recebimento de Bolsa Familia),ou que sejam aplicadas penalidades em
caso de descumprimento da obrigacdo. Qualquer condigdo ou sancgéo,
para ser valida, devera observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, estando sempre sujeita ao crivo judicial. Portanto, a
vacinagao obrigatéria, até para os mais refratarios, ndo pode ser
confundida com arbitrariedade ou com atos de agressao.

Seguindo o raciocinio, entende-se ser legitimo o carater compulsério
de vacinas quando exista consenso cientifico e registro nos érgaos de
vigilancia sanitaria. Expdem- se, a seguir, trés fundamentos pelos quais
esse parece ser 0 entendimento constitucionalmente mais adequado: a)
o Estado pode, em situagcdes excepcionais, proteger as pessoas mesmo
contra a sua vontade (dignidade como valor comunitario); b) a vacinagao
€ importante para a protecdo de toda a sociedade, ndo sendo legitimas
escolhas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros
(necessidade de imunizagdo coletiva); e c) o poder familiar ndo autoriza
qgue os pais, invocando convicgao filosofica, coloquem em risco a saude
dos filhos (melhor interesse da crianga).

(BARROSO, Luis Roberto; MOURA, Juliana Florentino de. Legitimidade
da vacinacao obrigatéria: por que os pais ndo podem se recusar a vacinar
os filhos. In: RIBEIRO, Paulo Dias de Moura; TOMELIN, Georghio
Alessandro; KIM, Richard Pae (Coord.). Direito Humano e Fundamental
a Saude: Estudos em Homenagem ao Ministro Enrique Ricardo
Lewandowski. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 35-37. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L5641/E5878/41598.
Acesso em: 11 jul. 2024. Grifo nosso.)

Mais adiante, os autores afirmam que o_poder familiar n&o

autoriza que os pais, invocando conviccao filosofica, coloquem em risco a saude

dos filhos:
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Ha uma série de normas, internas e internacionais, que dao respaldo a
essa conclusdo. O art. 227 da Constituicdo estabelece que é dever da
familia assequrar a crianca, com absoluta prioridade, o direito a vida e a
saude. O art. 229 da CF/1988 dispde, ainda, que 0s pais tém o dever de
dar assisténcia aos filhos menores. O art. 196 da Carta, a seu turno, prevé
ser dever do Estado criar politicas que visem a redugao do risco de
doenca. Ao lado dessas normas constitucionais, tratados e convencdes
internacionais autorizam limitagdes a liberdade de consciéncia e de
crenga quando forem necessarias para proteger a saude publica e os
direitos das demais pessoas. E o caso do Pacto de S&o José da Costa
Rica e da Convengado Europeia de Direitos Humanos de 1950. Na
Declaracdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Intolerancia e
Discriminagdo baseadas em Religido ou Crenga, a Organizagao das
Nacbes Unidas alertou que as crencas dos pais e responsaveis nao
podem prejudicar a saude fisica e mental dos filhos. A Convengéao sobre
os Direitos da Criancga, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°
99.710/1990, garante “o direito da crianga de gozar do melhor padrao
possivel de saude e dos servigcos destinados ao tratamento das doengas
€ a recuperacao da saude”.

Nesse contexto, alguns tribunais estrangeiros ja reconheceram a
possibilidade de o Poder Judiciario sobrepor-se a vontade dos genitores
para proteger a saude do menor. [...]

[.]

Portanto, se a conviccao filoséfica dos pais colocar em risco o melhor
interesse da crianca, é este que deve prevalecer. Conclui-se, assim, ser
ilegitima a recusa dos pais a vacinacao do filho por motivo de conviccdo
filosofica. Nessas circunstancias, cabe ao Estado-Juiz substituir a
vontade dos responsaveis e determinar a imunizagdo, podendo se valer,
inclusive, da busca e apreensdo do menor para assegurar o cumprimento
da ordem judicial, nos termos do art. 536, §1°, do Cddigo de Processo
Civil.

(BARROSO, Luis Roberto; MOURA, Juliana Florentino de. Legitimidade
da vacinacao obrigatéria: por que os pais ndo podem se recusar a vacinar
os filhos. In: RIBEIRO, Paulo Dias de Moura; TOMELIN, Georghio

Rua Paula Gomes, 110 | Sdo Francisco | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil | Fone: [41] 3281-6209

14

Assinatura Avancgada realizada por: Leila Cuellar (XXX.218.229-XX) em 23/07/2024 11:47 Local: PGE/PCRH. Inserido ao protocolo 22.252.987-5 por: Sistema SUPP em:
23/07/2024 11:46. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 2c0243e7b4001a39ael36cb3644f3702.




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N° 22.295.987-5

INTERESSADO(S): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SESA

ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DA VACINA CONTRA COVID-19 PARA CRIANCAS
DE 6 MESES E MENORES DE 6 ANOS

INFORMAGAO N° 114/2024 — PGE/PCRH

Alessandro; KIM, Richard Pae (Coord.). Direito Humano e Fundamental
a Saude: Estudos em Homenagem ao Ministro Enrique Ricardo
Lewandowski. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 46, 47 e 48. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L5641/E5878/41598.
Acesso em: 11 jul. 2024. Grifo nosso.)

E relevante citar, também, alguns pronunciamentos do STF

sobre a matéria em apreco:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. VACINACAO OBRIGATORIA DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES. ILEGITIMIDADE DA RECUSA DOS PAIS EM
VACINAREM OS FILHOS POR MOTIVO DE CONVICCAO
FILOSOFICA.

1. Recurso contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP) que determinou que pais veganos submetessem o filho menor as
vacinagdes definidas como obrigatérias pelo Ministério da Saude, a
despeito de suas convicgdes filosoficas.

2. A luta contra epidemias é um capitulo antigo da histéria. Nao obstante
o Brasil e 0 mundo estejam vivendo neste momento a maior pandemia
dos ultimos cem anos, a da Covid-19, outras doengas altamente
contagiosas ja haviam desafiado a ciéncia e as autoridades publicas. Em
inUmeros cenarios, a vacinagao revelou-se um método preventivo eficaz.
E, em determinados casos, foi a responsavel pela erradicacdo da
moléstia (como a variola e a poliomielite). As vacinas comprovaram ser
uma grande invengado da medicina em prol da humanidade.

3. A liberdade de consciéncia é protegida constitucionalmente (art. 5°, VI
e VIII) e se expressa no direito que toda pessoa tem de fazer suas
escolhas existenciais e de viver o seu préprio ideal de vida boa. E senso
comum, porém, que nenhum direito € absoluto, encontrando seus limites
em outros direitos e valores constitucionais. No caso em exame, a
liberdade de consciéncia precisa ser ponderada com a defesa da vida e
da saude de todos (arts. 50 e 196), bem como com a protecéo prioritaria
da crianca e do adolescente (art. 227).
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4. De longa data, o Direito brasileiro prevé a obrigatoriedade da
vacinagao. Atualmente, ela esta prevista em diversas leis vigentes, como,
por exemplo, a Lei no 6.259/1975 (Programa Nacional de Imunizagdes)
e a Lei no 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Tal previsao
jamais foi reputada inconstitucional. Mais recentemente, a Lei n°
13.979/2020 (referente as medidas de enfrentamento da pandemia da
Covid-19), de iniciativa do Poder Executivo, instituiu comando na mesma
linha.

5. E legitimo impor o carater compulsério de vacinas que tenha registro
em orgéo de vigilancia sanitaria e em relacdo a qual exista consenso
médico-cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os
quais: a) o Estado pode, em situagdes excepcionais, proteger as pessoas
mesmo contra a sua vontade (dignidade como valor comunitario); b) a
vacinagao € importante para a protecéo de toda a sociedade, ndo sendo
legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos de
terceiros (necessidade de imunizagao coletiva); e c) o poder familiar nao
autoriza que os pais, invocando convicgao filosoéfica, coloquem em risco
a saude dos filhos (CF/1988, arts. 196, 227 e 229) (melhor interesse da
crianga).

6. Desprovimento do recurso extraordinario, com a fixagédo da seguinte
tese: “E constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de
vacina que, registrada em 6rgao de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido
incluida no Programa Nacional de Imunizagbes, ou (ii) tenha sua
aplicagdo obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja objeto de
determinacgdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base
em consenso médico-cientifico. Em tais casos ndo se caracteriza
violagao a liberdade de consciéncia e de convicgao filosoéfica dos pais ou
responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”.

(RE com Agravo 1.267.879-SP. STF. Plenario. Relator Min. ROBERTO
BARROSO. Julg. 17/12/2020. Grifo nosso.)

TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA PARCIAL.
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19.
NOTAS TECNICAS 2/2022- SECOVID/GAB/SECOVID/MS E
1/2022/COLIB/CGEDH/SNPG/MMFDH. ATOS DO PODER PUBLICO
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QUE PODEM, EM TESE, AGRAVAR A DISSEMINACAO DO NOVO
CORONAVIRUS. CONHECIMENTO DO PEDIDO. ATUACAO DA
SUPREMA CORTE EM DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
VIDA E DA SAUDE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
COMPROVACAO CIENTIFICA ACERCA DA EFICACIA E SEGURANCA
DAS VACINAS. REGISTRO NA ANVISA. CONSTITUCIONALIDADE DA
VACINACAO OBRIGATORIA. SANCOES INDIRETAS. COMPETENCIA
DE TODOS ENTES FEDERATIVOS. ADIS 6.586/DF e 6.587/DF E ARE
1.267.879/SP. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO.
ABSTENCAO DE ATOS QUE VISEM DESESTIMULAR A IMUNIZACAO.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO SOBRE O ENTENDIMENTO
DO STF. DESVIRTUAMENTO DO CANAL DE DENUNCIAS ‘DISQUE
100'. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO.
(TUTELA PROVISORIA NA ADPF 754. STF. Plenario. MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI. 21/03/2022. Grifo nosso. )

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROTECAO
DA INFANCIA. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 1103. VACINACAO
CONTRA A COVID-19. CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA

| — E dever do Estado proteger a infancia e a adolescéncia, assegurando
o direito social & saude e a educacéo.

Il — A vacinagdo obrigatéria € matéria ja decidida em julgamento com
repercussao geral (Tema 1103).

Il - O direito assegurado a todos os brasileiros e brasileiras de conviver
num ambiente sanitariamente seguro sobrepbe-se a eventuais
pretensdes individuais de n&o se vacinar.

IV - No caso da vacinagao contra a Covid-19, uma vez incluida no Plano
Nacional de Imunizacéo, ndo pode o poder publico municipal normatizar
no sentido de sua ndo obrigatoriedade, sob pena de desrespeito a
distribuicdo de competéncias legislativas.

V — Medida cautelar parcialmente deferida para suspender os efeitos dos
decretos municipais.

(Decisao proferida na Medida Cautelar na ADPF 1123/SC. STF. Plenario.
Rel. MIN CRISTIANO ZANIN. 01/03 e 08/03/2024. Grifo nosso.)
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No mesmo diapasdo, a decisdo do Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI na ADPF 947/DF (29/03/2022).

Deve-se mencionar, igualmente, a existéncia do Tema

1103 STF, de Repercussao Geral, com a seguinte tese:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina que,
registrada em 6rgdo de vigildncia sanitaria, (i) tenha sido incluida no
Programa Nacional de Imunizacdes ou (ii) tenha sua aplicacio obrigatéria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinacdo da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico.
Em tais casos, ndo se caracteriza violacdo a liberdade de consciéncia e
de conviccdo filoséfica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao

poder familiar. (grifo nosso)

Por fim, faz-se mister assinalar que o tema examinado

também se insere na teoria dos deveres fundamentais previstos na Constituicao

Federal. Sobre os deveres fundamentais, lecionam Vera CHUEIRI, Egon
Bockmann MOREIRA, Heloisa Fernandes CAMARA e Miguel Gualano GODOY:

Assim como os direitos fundamentais, os deveres fundamentais séo
imputagcées normativas com sede constitucional. Mas sao normas
atributivas de encargos as pessoas. Configuram categoria autbnoma de
posicées subjetivas passivas, constitucionalmente positivadas. Por meio
deles, a Constituicdo atribui as pessoas a responsabilidade por
determinadas condutas (omissivas ou comissivas). Sdo comportamentos
obrigatorios, cuja fonte é imediatamente constitucional e se prestam a
equalizar os encargos comunitarios.

[.]
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O conhecimento de que existem deveres fundamentais do cidadao

€ ponto de partida para a compreensdo de que sua posicao juridica ndo
se estrutura apenas em torno de direitos. Afinal, a dignidade da pessoa
nao consiste s6 em passivamente receber beneficios, mas também em
deter capacidade de reconhecer os valores do todo social e colaborar de
modo ativo para sua concretizacao.
(CHUEIRI, Vera; MOREIRA, Egon Bockmann; CAMARA, Heloisa
Fernandes; GODOY, Miguel Gualano. Fundamentos de Direito
Constitucional: novos horizontes brasileiros. 2.ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Juspodivm, 2022, p. 332 e 333. Grifo nosso.)

Dentre os deveres fundamentais previstos na Constituicao

Federal consta o disposto no art. 227 (anteriormente transcrito).

Sem adentrar na analise de eventual colisdo de direitos
fundamentais, estudo que ndo se faz necessario para a presente averiguagao,
verifica-se, portanto, que o tema esta pacificado no STF, no sentido da (i)
possibilidade de obrigatoriedade da vacinagdo e (ii) impossibilidade de
vacinagao forgada. Por outro lado, a ndo vacinagéo de criangas e adolescentes
(iii) podera comportar (a) responsabilizagdo dos pais ou responsaveis, nos
termos da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do
Caodigo Penal e de eventuais outras normas que disponham sobre o tema e (b)
eventuais restricdes, consoante previsdo especifica em norma legal, na maioria
das vezes como medida de incentivo a vacinagao e protecao do individuo e da
sociedade.
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Il. 2. Competéncia dos Conselhos Tutelares e atuagao

dos profissionais de saude da sala de vacinagao

Tendo em vista as indagag¢des formuladas na consulta
encaminhada a PGE, cabe, primeiramente, tecer algumas consideragdes sobre

os Conselhos Tutelares.

Criados a partir de previsdao expressa do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n°8.069/1990, o Conselhos
Tutelares sdo orgaos permanentes e autbnomos que zelam pelo cumprimento

dos direitos da crianca e do adolescente:

Art. 131. O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei.

Em sintese, a misséo institucional do Conselho Tutelar
consiste em representar a sociedade na defesa dos direitos da populagéo
infantojuvenil, como o direito a vida, a saude, a educacéo, ao lazer, a liberdade,
a cultura e a convivéncia familiar e comunitaria. A atuacdo ocorre em parceria
com escolas, organizagdes sociais e servigos publicos. Suas competéncias
estdo previstas nos artigos 131 a 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).
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Além disso, da leitura do art. 227 da CF, caput, ja transcrito,

verifica-se que a responsabilidade pela protecdo de criancas e adolescentes é

da familia, da sociedade e do Estado. Nessa triade de protecdo, o Conselho

Tutelar € o representante da sociedade, sendo por essa escolhida, por meio do
voto direto (art. 132 do ECA) e esta vinculado administrativamente aos

municipios. A lei determina suas competéncias e atribuigdes.

Apenas para ilustrar, no caso do Municipio de Curitiba, a
Lei Ordinaria Municipal n° 14.655/2015 trata do funcionamento dos Conselhos
Tutelares no ambito do municipio (Disponivel em
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2015/1466/14655/lei-
ordinaria-n-14655-2015-revoga-a-lei-n-11831-de-29-de-junho-de-2006-e-
define-a-estrutura-e-funcionamento-dos-conselhos-tutelares-no-municipio-de-
curitiba. Consulta em: 18 jul/ 2024.).

Faz-se esta breve introducdo, considerando as quatro
primeiras indagacdes apresentadas na presente consulta, que se referem a

atuacao dos profissionais que atuam na imunizagéo.

Destacamos acima algumas observacbes sobre o
Conselho Tutelar. Por outro lado, importante anotar, no que tange a atuagao dos
profissionais de saude mencionados na consulta (profissionais de enfermagem

e técnicos de enfermagem, profissionais da sala de vacinagao), que, mesmo n&o
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possuindo informagdes especificas sobre o perfil profissiografico dos cargos
ocupados e sobre suas atribuicées e obrigagdes funcionais, é possivel destacar
que nao possuem as mesmas obrigac¢des que a legislagao atribui aos Conselhos
Tutelares.

Todavia, considerando o dever do Estado e da sociedade
em relacao a protecao das criangas e adolescentes, como previsto inclusive no
artigo 227 da Constituicdo Federal, bem como tendo em vista orientacbes do
Ministério da Saude sobre a vacinagao, entendemos que referidos profissionais
devem adotar os devidos encaminhamentos de dados de recusa de vacinagao

de menores ao Conselho Tutelar.

Por outro lado, como ja frisado, inclusive nas decisdes
proferidas pelo STF citadas em tépico anterior, ndo é possivel a “vacinacao
forcada”. E os profissionais ndo podem adotar outras medidas, além do
encaminhamento de dados ao Conselho Tutelar. Cabera ao Conselho Tutelar e,

eventualmente, ao Ministério Publico, a adog¢ao de outras medidas cabiveis.

Acerca do assunto, para exemplificar, segue orientagado do

Ministério Publico do Piaui:

Desta forma, a compreensao adequada do artigo 14, §1°, do ECA é ade
que, uma vez que a autoridade sanitaria, competente pela analise das
informagbes médico-cientificas, recomenda a vacina, como meio de
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protecdo da saude da crianga e prevencédo de agravos, ndo cabe aos
pais, negar-lhes tal direito, que s6 podera deixar de ser ministrada em
casos contraindicados atestados por médico e nao por questdes de foro
intimo.
6. O CONSELHO TUTELAR PODERA SER ACIONADO CASO SEJA
INFORMADO DA OMISSAO, NEGLIGENCIA OU RECUSA DOS PAIS
EM VACINAR OS FILHOS?
Ao receber uma denuncia, notificagdo ou representacdo contra os pais
ou responsaveis relativas a ndo oferta da vacina, cabera aos membros
do Conselho Tutelar o exercicio das atribuigdes previstas no artigo 136
da Lei n° 8.069/90, destacando-se a importancia de se notificar os pais
Ou responsaveis para comparecimento na sede do 6rgéo, oportunidade
para atender e aconselhar os envolvidos, aplicando as medidas previstas
no artigo 129, 1 a VII.
Para bem e fielmente cumprir seu papel de aconselhamento/orientacao,
sera indispensavel que o Conselho Tutelar mantenha uma postura
empatica (e n&do autoritéria, embora alertando as consequéncias de
eventual descumprimento dessa medida de protegédo) com relagdo a
eventuais duvidas de boa-fé dos pais, sendo de todo recomendado que
o conselheiro tutelar se abstenha de qualquer tipo de posicionamento
pessoal, politico, filoséfico, atendo-se ao papel de zelar pelo direito da
criangas (Res 170/14 do CONANDA).
Nesse atendimento as familias, o Conselho Tutelar podera aplicar,
formalmente, a medida de protegao prevista no artigo 129, VI da Lei
8.069/90 (obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado), estabelecer um prazo razoavel para que os
pais ou responsaveis levem a criangca ou adolescente a um posto de
vacinagdo e, em seguida, apresentem ao 6rgdao o comprovante da
vacinacao, considerando que a vacina ja esteja disponivel para aquele
grupo etario e no estoque do respectivo municipio.
Apos a concessao de prazo razoavel, caso 0s pais ou responsaveis nao
apresentem o comprovante de vacinagao, cabera ao Conselho Tutelar,
sempre em colegiado, aplicar a medida de protecdo de adverténcia
(artigo 129, VII, ECA) e, de imediato, representar a autoridade judiciaria
(com fundamento no artigo 136, lll, b, do ECA) ou ao Ministério Publico
(com fundamento no artigo 136, IV, do ECA).
(Cartilha disponivel em:
https://www2.mppa.mp.br/areas/institucional/cao/infancia/perguntas-e-
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respostas-sobre-a-vacinacao-de-criancas-de-5-a-11-anos-contra-covid-
19.htm . Acesso em 18 jul. 2024.)

Nesta trilha, igualmente, a Nota Técnica n° 02/2022, do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e
da Unido (CNPG), com a seguinte ementa:

Nota técnica elaborada por meio das Comissdes Permanentes da Defesa
da Saude (COPEDS), da Infancia e Juventude (COPEIJ) e da Educacgao
(COPEDUC), integrantes do Grupo Nacional de Direitos Humanos
(GNDH), acerca da vacinagéo de criancas de 5 a11 anos contra a covid-
19.

Da Nota Técnica em questéo, € importante destacar alguns
excertos:

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 227, que é dever do
Estado e da Familia garantir o direito a saude das criangas, em
complemento aos termos dos arts. 196 e 198 do mesmo diploma, de
maneira que essa obrigacdo ndo se limita apenas aos entes e aos
servigos publicos.

O objetivo do art. 227 é assegurar que as criangas sao detentoras de
direitos pessoais proprios — sdo sujeitos de direito, portanto —, que devem
ser garantidos, em certos casos, independentemente da vontade de seus
pais ou responsaveis, ndo se submetendo a eventuais atos omissivos ou
comissivos destes que violem direitos humanos fundamentais do publico
infantil.

Deve ser lembrado que o art. 227 assegura a protecdo integral das
criangas, tanto em seu aspecto comunitario, como individual, sendo o
Ministério Publico legitimamente incumbido desse dever toda vez que
tem noticia de violagcdo dos direitos nele mencionados, seja em razdo de
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politicas publicas inconstitucionais, seja pela pratica de atos especificos
por pessoas determinadas, inclusive pais e responsaveis legais.

Portanto, a protegdo aos direitos fundamentais da crianga pode ser
feita mesmo em detrimento do nucleo familiar, em face da peculiar
vulnerabilidade destas que, se por um lado possuem direitos proprios,
nao os podem assegurar normalmente sem a intervencao de terceiros.
Como bem destacou o Ministro Luis Roberto Barroso no voto proferido
no RE n°® 1.267.879/SP:

[...]

Sendo o servigo publico de imunizacao essencial para a erradicagao
ou o minoramento de doengas que possam atingir menores de 12 anos,
denota-se que a lei estabelece como dentro da esfera de deveres
estatais, sociais e familiares a obrigagéo de vacinagéo das criangas, nao
se deixando a discricionariedade do poder publico ou privado a decisao
sobre fazer isso ou néo.

[...]

Portanto, conclui-se que qualquer dos direitos mencionados no art. 227
da Constituicdo pode ser demandado pelo Ministério Publico para
concretizar a imunizagao de criangas pela covid-19, seja em termos de
politica publica das trés esferas de gestdo, seja em termos de casos
individuais, uma vez que ja se encontram preenchidos os requisitos do
art. 14 da Lei n°® 8.069/1990.

Alias, cumpre ressaltar que outra nao foi a conclusdo do Forum
Nacional da Justiga Protetiva — FONAJUP, integrado por magistrados da
area da infancia e juventude de todo o pais, que publicou seu Enunciado
n°® 26 com o seguinte teor:

Os pais ou responsaveis legais das criangas e dos adolescentes que

nao imunizarem seus filhos, por meio de vacina, nos casos

recomendados pelas autoridades sanitarias, inclusive contra COVID

19, podem responder pela infragdo administrativa prevista no art. 249

do ECA (multa de 03 a 20 salarios minimos) e /ou estarem sujeitos a

aplicagdo de uma ou mais das medidas previstas no artigo 129 do

ECA).

(Disponivel em:
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/crianca-e-
adolescente/coronavirus_ -
_material_tecnico/nota_tecnica_02.2022.cnpg_-
_vacinacao_de_criancas_1._1.pdf. Consulta em: 18 jul. 2024.)
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Conclui-se, assim, em resposta as quatro primeiras

indagacdes encaminhadas:

a) Os profissionais de enfermagem e técnicos de enfermagem que atuam na
imunizagao tém a obrigagéo legal de encaminhar os pais ou responsaveis ao
Conselho Tutelar?

Resposta: Com fundamento no art. 227 da Constituicdo Federal, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), nas decisbes do
STF e orientagdes do Ministério da Saude, entendemos que os profissionais
de enfermagem e técnicos de enfermagem que atuam na imunizagao tém o

dever de efetuar o devido encaminhamento de dados ao Conselho Tutelar.

b) Compete aos profissionais da saude efetuar esse tipo de denuncia ao
Conselho Tutelar?

Resposta: Sim, mas nao apenas a eles.

c) Caso o Conselho Tutelar ndo adote os devidos encaminhamentos, o
profissional da sala de vacinagdo possui o 6nus de tomar alguma outra
providéncia?

Resposta: N&do. O 6nus de eventuais medidas cabe ao Conselho Tutelar e ao
Ministério Publico, a partir da denuncia encaminhada.
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d) Ao comunicar o Conselho Tutelar, o profissional da sala de vacinagao esta
amparado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal?
Resposta: Sim, como contido na resposta a primeira indagagdo. Com
fundamento no art. 227 da Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), nas decisbes do STF e orientagdes
do Ministério da Saude, entendemos que os profissionais de enfermagem e
técnicos de enfermagem que atuam na imunizagao tém o dever de efetuar o

devido encaminhamento de dados ao Conselho Tutelar.

. 3. Alegado conflito entre a Lei Estadual n°
19.534/2018 e a Lei Estadual n® 21.015/2022

Relatam no protocolo a existéncia de eventual conflito entre
a Lei Estadual n°® 19.534/2018 e a Lei Estadual n° 21.015/2022 e elaboram a
seguinte indagagéo:

e) As disposicdes da Lei Estadual n° 19.534/2018, que exige a
apresentacao da carteira de vacinagado no ato da matricula escolar esta
em choque com o previsto na Lei Estadual n® 21.015/2022, que assegura
a liberdade e o direito de ir e vir em todo o Estado do Parana, proibindo
a exigéncia de qualquer documento ou passaporte sanitario, incluindo a
comprovacao de vacinagdo contra a COVID-19, para a pratica de
qualquer ato ou acesso a qualquer espago de uso coletivo, publico ou
privado, de qualquer natureza ou esfera, independentemente da
capacidade de publico do local, tendo em vista que a vacinacio contra a
COVID-19 foi incluida no calendario nacional de vacinagao infantil?
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De inicio, cumpre esclarecer que a Lei Estadual n°
19.534/2018, como diversas outras leis estaduais em sentido idéntico, dispde
sobre a obrigatoriedade de apresentagcédo de carteira de vacinagéo no ato da

matricula escolar. Assim prevé a referida norma:

Art 1°. E obrigatéria, em todo o territorio estadual, a apresentagéo da
carteira de vacinagao dos alunos de até dezoito anos de idade, no ato de
suas respectivas matriculas, em todas as escolas da rede publica ou
particular, que oferegam educagao infantil, ensino fundamental e ensino
médio.

Art 2°. A carteira de vacinagao devera estar atualizada, assim entendida
aquela que contenha os atestados de todas as vacinas consideradas
obrigatdrias, de acordo com o Calendario de Vacinagao da Crianga e o
Calendario de Vacinacdo do Adolescente, em consonancia com as
disposi¢des do Ministério da Saude e da Secretaria de Saude do Estado.

Art. 3°. So sera dispensado da vacinagao obrigatdria o matriculando que
apresentar atestado médico de contraindicagao explicita da aplicacéo da
vacina.

Art. 4°. A falta de apresentagao do documento exigido no art. 1° desta Lei
ou a constatacdo da falta de alguma das vacinas consideradas
obrigatdrias ndo impossibilitard a matricula, porém a situacao devera ser
regularizada em um prazo maximo de trinta dias, pelo responsavel, sob
pena de comunicagao imediata ao Conselho Tutelar para providéncias.

Art 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Importante sublinhar que a lei em questdo configura

medida de incentivo a vacinagdo, como apontado no primeiro topico da presente
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Informagao. A norma se insere dentro da politica estatal de incentivo a uma maior
adesao a vacinacdo, visando a protecao da saude do individuo e de toda a
coletividade."

Assim, a lei se refere a comprovacgao de todas as vacinas

que sao definidas como necessarias/obrigatorias pelo Ministério da Saude (e n&o

especificamente sobre a vacina contra Covid-19).

Alias, cabe mencionar a existéncia de projeto de lei federal
com conteudo similar. O Projeto de Lei n° 5654/2019, que tramita no Senado
Federal, estabelece a obrigatoriedade da exigéncia do Cartdo da Crianga ou da
Caderneta de Saude da Crianga no ato das matriculas dos alunos da educacéao
infantil e da primeira etapa do ensino fundamental. (A tramitagdo do projeto de
lei esta disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/139560. Acesso em: 18 jul. 2024.)

A Lei Estadual n° 21.015/2022 tem objetivo diverso.

Mencione-se sobre o tema a noticia recente publicada no site do Ministério da Saude (bem

como em alguns jornais de grande circulagao) sobre o fato de o Brasil ter avangado no que se
refere a imunizagao infantil: “Brasil avanga na imunizagao e sai da lista dos 20 paises com mais
criangas nao vacinadas’(noticia disponivel no enderego hitps://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2024/julho/brasil-avanca-na-imunizacao-e-sai-da-lista-dos-20-paises-com-
mais-criancas-nao-vacinadas. Acesso em: 18 jul. 2024.)

Rua Paula Gomes, 110 | Sdo Francisco | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil | Fone: [41] 3281-6209

29

Assinatura Avancgada realizada por: Leila Cuellar (XXX.218.229-XX) em 23/07/2024 11:47 Local: PGE/PCRH. Inserido ao protocolo 22.252.987-5 por: Sistema SUPP em:
23/07/2024 11:46. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 2c0243e7b4001a39ael36cb3644f3702.




T
/ ol0Co™
A
hrs ~LaN
&Y NO

' [Hs. 53 '-1

\% \ Mov. 13 ,.'I._‘_-’_.'

NG e/
L T C
“\JIDo DO~

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N° 22.295.987-5

INTERESSADO(S): SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SESA

ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DA VACINA CONTRA COVID-19 PARA CRIANCAS
DE 6 MESES E MENORES DE 6 ANOS

INFORMAGAO N° 114/2024 — PGE/PCRH

Passado o periodo mais grave de pandemia de Covid-19, bem como atingidos
niveis de vacinagcido considerados adequados pelas autoridades competentes,
passou-se a entender ndo ser mais necessario exigir a comprovagdo da
vacinacgao especifica da Covid-19 como estava sendo realizado. Isto ocorreu,
aparentemente, em todos os paises. Deixou-se de exigir o comprovante de
vacinagdo que era solicitado para diversas atividades, frequéncia em
determinados locais, viagens (para o exterior, inclusive), por exemplo. Nesse
contexto é que foi editada a lei estadual de 2022, abandonando a necessidade
de comprovagao das vacinas da Covid-19.

Segue o texto da lei:

Art. 1° Assegura, sem qualquer forma de segregacgéao, a plena liberdade
e o direito de ir e vir em todo territério do Estado do Parana, sendo vedada
qualquer exigéncia de documento, certiddo, atestado, declaragdo ou
“passaporte sanitario” comprobatério de vacinagao contra a Covid-19
para a pratica de qualquer ato ou acesso a qualquer espaco de uso
coletivo, publico ou privado, de qualquer natureza ou esfera,
independentemente da capacidade de publico do local.

Paragrafo unico. Nao sera exigida a documentagédo mencionada no caput
deste artigo, especialmente, para:

| - contratacao, obtengcédo e manutencéo de trabalho, emprego ou cargo,
publico ou privado, obtencdo de documentos e inscricdes em concursos,
matricula em escolas, universidades e instituicbes de instru¢do e ensino
congéneres, publicas ou privadas, entre outras atividades;

Il -acesso a templos religiosos, reparticdes publicas, modais de
transporte, eventos de qualquer natureza, escolas, universidades e
instituicdes de instrucdo e ensino congéneres, publicas ou privadas,
estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios, empresas
prestadoras de servigos e quaisquer estabelecimentos congéneres.
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Art. 2° A autoridade publica ou o gestor da iniciativa privada poderao
vedar a pratica de ato ou o0 acesso a espacgo de uso coletivo em caso de
infeccao do cidadao pela Covid-19, pelo tempo que durar o periodo de
transmissdo, ressalvada a possibilidade de o ato ser praticado por
procuragao ou por meio remoto.

Paragrafo unico. A exigéncia de exibicdo de teste negativo contra a
Covid-19 para a pratica de ato ou acesso a espago de uso coletivo
somente podera ocorrer caso formulada indistintamente, com a mesma
periodicidade e condigdes, a todos os cidaddos vacinados ou nao
vacinados que necessitem praticar o ato ou ter acesso ao espacgo de uso
coletivo.

Art. 3° Proibe, em todo o territério do Estado do Parana, a discriminagao
e o tratamento diferenciado ou constrangedor de qualquer natureza a
qualquer pessoa que, no exercicio de suas liberdades constitucionais ou
por motivo médico, opte por ndo se vacinar contra a Covid-19.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

E preciso salientar, ainda, que houve a incorporagdo das
vacinas COVID-19 no Calendario Nacional de Vacinacdo e que, por meio da
Nota Técnica n° 118/2023- CGICI/DPNI/SVSA/MS, houve a incorporacao das
vacinas COVID-19 no Calendario Nacional de Vacinagao Infantil, para criangas
de 6 meses a menores de 5 anos de idade, a partir de 01 de janeiro de 2024. A
Nota Técnica Conjunta SESA/COSEMS-PR (citada no protocolado e agora
anexada) reitera a inclusdo da vacina no Calendario Basico de Vacinagao para

criangcas de 6 meses a menores de 5 anos de idade no Estado do Parana.

Além disso, o Ministério da Saude esclarece, em seu sitio

eletrénico, que a vacina continua sendo a principal medida de combate ao virus
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do COVID-19 (Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2024/marco/ainda-e-preciso-vacinar-contra-a-covid-19-
entenda#:~:text=0%20esquema%20prim%C3%A1rio%20completo%20consist
e,de%20doses%20adicionais%20neste%20momento. Acesso em: 18 jul.
2024.).

Analisando o0s objetivos especificos das duas leis
mencionadas na consulta (Lei Estadual n° 19.534/2018 e Lei Estadual n°
21.015/2022) e considerando o fato de que a exigéncia no ato da matricula
escolar de apresentacdo da carteira de vacinacdo com todas as vacinas
obrigatdrias, de acordo com o Calendario de Vacinagdo da Crianga e com o
Calendario de Vacinacdo do Adolescente, em consonancia com as disposicdes
do Ministério da Saude e da Secretaria de Estado da Saude, consiste em medida
importante de saude publica e de prote¢cao da saude de menores e adolescentes,
entendemos que parece haver apenas um conflito aparente de normas. E ainda
que se considerasse haver conflito entre normas que visam a protecdo de
direitos fundamentais, o que se admite para fins de argumentagao, a protecéo a

saude e as criangas e adolescentes deve prosperar.

A respeito do tema, ainda, verifica-se que a_ néo
apresentacio da carteira de vacinacdo ndo impede a matricula em escolas no

Parana. Como menciona o Memorando Circular n°® 221/2023-
DVVPI/CVIE/DAV/SESA (citado no protocolo e anexado ao protocolo neste
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momento):

A falta da apresentacdo da Declaragcido de Vacinagao niao impossibilitara
a matricula ou rematricula, porém, os pais ou responsaveis legais terdo
o prazo de 30 (trinta) dias para regularizar a situagao. Caso a pendéncia
nao seja regularizada, no prazo determinado, a escola devera avisar a
Secretaria Municipal de Saude para tratativas.

Caso as equipes de saude esgotem suas competéncias em relagdo a
sensibilizacdo dos usuarios a vacinagdo, solicitamos para que seja
acionada a rede de protegao infanto-juvenil, parceiros importantes para
a retomada das altas coberturas vacinais em nosso estado.

E preciso destacar, por fim, que a Lei Estadual n°
21.015/2022 n&o revogou o conteudo na Lei Estadual n® 19.534/2018, que
continua valida e deve ser aplicada.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se:

a) Com fundamento no art. 227 da Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990), nas decisdes do
STF e orientacbes do Ministério da Saude, os profissionais de
enfermagem e técnicos de enfermagem que atuam na imunizagao tém o
dever de efetuar o devido encaminhamento de dados ao Conselho
Tutelar.
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b) Caso o Conselho Tutelar ndo adote os devidos encaminhamentos, o
profissional da sala de vacinagdo nao possui 0 énus de adotar outra
providéncia. O O6nus de eventuais outras medidas cabe ao Conselho
Tutelar e ao Ministério Publico, a partir da denuncia encaminhada.

c) A Lei Estadual n° 21.015/2022 n&o revogou a Lei Estadual n°
19.534/2018 e nao se verifica conflito entre as normas. Os objetivos das
leis sao distintos. Conforme orientagdes do Memorando Circular n°
221/2023- DVVPI/CVIE/DAV/SESA, o certificado de vacinacédo pode ser
solicitado para matricula ou rematricula em escolas e a sua nao

apresentacao nao obsta a realizagao da matricula.

Remeta-se ao Procurador-Chefe da Procuradoria
Consultiva de Recursos Humanos — PCRH para analise e providéncias.

Datado e assinado eletronicamente.
LEILA CUELLAR

Procuradora do Estado do Parana

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos
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